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Samantekt

[ addraganda lifskjarasamninga krafdist Alpydusambandid breytinga & tekjuskattkerfinu. Skattbyrdi hinna
tekjulaegstu hafdi aukist um dratugabil og dregid ur kaupmattaraukningu launafélks.! | pessari skyrslu er
sjénum beint ad skattlagningu fjarmagns og audlindagjéldum 4 slandi. Veikleikar i islensku skattkerfi eru
dregnir fram og bent & glufur sem nyttar eru til skattasnidgéngu. Stjornvold standa frammi fyrir stérum
askorunum i rikisfjdrmdalum og fyrirséd ad heilbrigdis- og velferdarutgjold aukist samfara oldrun pjoédar.
Med einféldum drbotum & islensku skattkerfi vaeru tekin markviss skref i att ad réttldtara og skilvirkara
skattkerfi og sterkari tekjustofnum hins opinbera.

Helstu nidurstodur skyrslunnar eru:

islendingar toku skref i att ad upptoku tvipeaetts skattkerfis pegar samraemdri skattlagningu
fjarmagnstekna var komid 4 1997.

A islandi bera fjarmagnstekjur mun laegri skattbyrdi en launatekjur. Skattbyrdi peirra allra tekjuhaestu
leekkar eftir pvi sem tekjur aukast. betta er andsteett markmidi framsakinna skattkerfa, sem byggir &
pvi ad skattbyrdi haekkar eftir pvi sem tekjur aukast.

begar skattur a fjarmagnstekjur er laegri en skattur a laun skapast hvatar fyrir pa i eigin atvinnurekstri
til ad telja laun fram sem fjarmagnstekjur, svokalladur tekjutilflutningur (e. income shifting). Komi
skattkerfid ekki i veg fyrir tekjutilflutning er brotid i baga vid hlutleysissjénarmid. Hlutleysi skattkerfis
dregur ur pvi ad akvardanir séu teknar ut fra sjonarmidi skattahagraedis.

Tekjutilflutningur felst i pvi ad launatekjur eru ranglega skradar sem fjarmagnstekjur. Skyrar
visbendingar eru um ad skattasnidganga i formi tekjutilflutnings vidgangist hér 4 landi. Pad 4 adallega
vid um atvinnurekendur med haar tekjur.

Olikt Nordurldndunum hafa islendingar ekki brugdist vid framangreindum veikleikum. ASi metur ad
reglur sem takmarka tekjutilflutning myndu auka arlegar skatttekjur um a bilinu 3-8 milljarda kréna og
styrkja tekjuoflun sveitarfélaga.

Audlegdarskatturinn tryggdi ad skattbyrdi fari stigvaxandi med haekkandi tekjum. Afndm skattsins dré
ur tekjujofnunarhlutverki skattkerfisins. Innleiding @ skynsamlega utfeerdum stéreignaskatti 3
verulegar eignir myndi auka tekjur rikissjods um meira en 20 milljarda a ari og jafnframt tryggja ad
skattbyrdi fari stigvaxandi med haekkandi tekjum.

Moéta parf skyran ramma um audlindagjold. Gjaldheimta parf ad na yfir nytingu élikra audlinda, t.d.
fiskveidi, fiskeldi, framleidslu raforku og nytingu sem felst i pjonustu vid ferdamenn. Fzera parf
gjaldheimtu audlindagjalda undir eitt rdduneyti.

Veidigjold voru 4,9 milljardar a sidasta ari en mat 4 audlindarentu fiskveida fyrir drin 2008-2019 er a
bilinu 30-70 milljardar & &ri.2

Radast parf i markvissar adgerdir gegn skattsvikum og undanskotum sem dzetlad er ad kosti samfélagid
tugi milljarda ar hvert.

L Albydusamband fslands. (2017). ,Skattbyrdi launafélks 1998-2016“. S6tt af https://www.asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf
2 Arid 2017 skar sig b6 verulega ar en rentan fyrir arid var metin upp & 15 milljarda.
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1. Inngangur

islensk stjornvéld standa frammi fyrir gridarstérum askorunum i rikisfjarmalum. Oldrun pjédar mun kalla
4 aukin opinber utgjold ef vidhalda & ndverandi velferdarstigi. Aetlad er ad arid 2050 verdi fjordi hver
landsmadur eldrien 65 ara borid saman vid sjdbunda hvern i dag. Ein og sér mun pessi préoun leida til aukinna
utgjalda til heilbrigdismala og almannatrygginga dsamt pvi ad draga mun ur tekjum hins opinbera. Um
helmingur allra heilbrigdisutgjalda i dag er vegna aldurshépsins 65 dra og eldri, um 14% mannfjoldans. |
langtimadaetlun fjarmdla- og efnahagsraduneytisins i opinberum fjarmalum eru pessar askoranir dregnar
fram og bent @ ad 6ldrun pjédar muni leida til aukinnar skuldaséfnunar og ad ébreyttu gaetu skuldir hins
opinbera nalgast landsframleidslu arid 2050.3

Til viebotar hefur veiking tekjustofna & sidustu drum prengt stédu rikissjods.* bannig hefur fjarmodgnun
samfélagslegra innvida ekki verid tryggd med fullnsegjandi haetti af stjornvoldum. Bent er 4 ad uppséfnud
arleg ahrif |6gfestra skattkerfisbreytinga a timabilinu 2013-2019 hafi verid 27 milljardar arid 2019° og eru
ba 6talin ahrif af afndmi audlegdarskatts, préun veidigjalda og afnami bankaskatts. A sama tima hefur
uppsofnud fjarfestingapérf i samfélagsinnvidum verid metin & um 230 milljarda.® Til vidbotar hefur
langvarandi fjarsvelti i heilbrigdiskerfinu legid fyrir um langt skeid en i skyrslu ASi fra arinu 2016 var bent &
ad fjarfestingar islendinga i heilbrigdisinnvidum hafi verid med pvi leegsta sem pekkist innan OECD.” Ljést
er ad dsjalfbaerni rikisfjarmala og veiking tekjustofna yfir langan tima er verulegt ahyggjuefni na pegar
fyrirséd er ad kostnadur vegna oldrunar pjodar baetist vid fyrirliggjandi fjarfestingaporf i innvidum.

Samfélagid a mikid undir pvi ad skattkerfid sé vel hannad og studli ad skilvirkri tekjudflun rikissjods sem er
aftur forsenda 6flugs velferdarkerfis. Illa hannad skattkerfi studlar hins vegar ad éréttleeti og dskilvirkni og
grefur undan velferd i samfélaginu. Askoranir i opinberum fjarmalum kalla & skyr aform um hvernig
fjarmagna eigi velferdarstodir og innvidi samfélags og sporna gegn vaxandi 6jofnudi. Rétt utfaerdar
adgerdir auka j6fnud og styrkja tekjusflun hins opinbera.?

[ pessari skyrslu er sjonum beint ad skattlagningu fjarmagns og audlindagjéldum & islandi. Bent er &
augljésa galla i naverandi skattkerfi sem mikilveegt er ad baeta ar. Glufur i skattlagningu reiknads
endurgjalds gera ad verkum ad einstaklingar i atvinnurekstri geta dregid ur skattheimtu me?d tiltolulega
einféldum adgerdum. bPad felst i pvi ad launatekjur eru taldar fram sem fjarmagnstekjur. Afnam
audlegdarskattsins jok 6jofnud og olli pvi ad skattbyrdi tekjuhaesta 1% laekkadi um 7,4 prdsentustig.
Breytingin olli pvi ad skattbyrdi peirra allra tekjuhaestu laekkar eftir pvi sem tekjur aukast. betta er andstaett
markmidi framsaekinna skattkerfa, sem byggir & pvi ad skattbyrdi haekkar eftir pvi sem tekjur aukast.
Skynsamlega utfeerdur stéreignaskattur gaeti aukid tekjur rikisins um yfir 20 milljarda og leitt til jafnari
tekjuskiptingar. Neikvaed ahrif af slikum skottum eru hverfandi.

Audlindagjold eru talin ein skilvirkasta gjaldheimta sem hid opinbera getur beitt. Audlindagjold hafa hins
vegar verid laekkud og eru i dag dedlilega lag, einungis 14-18% af metinni audlindarentu arié 2019.
Umbaetur & audlindagjoldum og haekkun peirra myndi studla ad réttlatara skattkerfi. Nidurstodur

3 Fjdrmala- og efnahagsraduneytid. (2021). ,Langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum“.

4 umsogn Fiarmalarads um fjarmaladaetiun 2017-2022 var talad um ad rekstur rikissjéds veeri { jarnum ef leidrétt vaeri fyrir dhrifum hagsveiflunnar.

5 Fjdrmala- og efnahagsraduneytid. (2019). Sja Téflu 2.5 ,,Endurskodun tekjuskatts og botakerfa hja einstaklingum og fjélskyldum.

6 Sjd https://kjarninn.is/frettir/2016-11-02-uppsofnud-fjarfestingathorf-i-innvidum-230-milljardar/

7 Alpydusamband islands. (2016). “Préun heilbrigdisttgjalda: Langvarandi fjarsvelti” Sétt af https://www.asi.is/media/312522/throun-heilbrigdisutgjalda-juni-2016.pdf
8 Sja Cingano, F. (2014). ,Trends in income inequality and its impact on Economic growth”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 163, OECD
Publishing; Ostry, J.D., Loungani, P. og Berg, A. (2019). Confronting Inequality: How Societies can choose Inclusive Growth. New York: Columbia University Press.
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skyrslunnar syna ad haegt er ad baeta tekjudflun hins opinbera samhlida pvi ad jafna tekjuskiptingu, an pess
ad forna efnahagslegum arangri.



2. Skattlagning launa- og fjarmagnstekna

Innan hagfraedi er fraedigrein sem fjallar um hagkvaemustu skattlagningu (e. optimal taxation), stundum
kallad kjorstig skatta.® Utgangspunktur peirrar greinar er ad haefileikar & vinnumarkadi eru mismunandi
og pad er riksins ad endurdreifa peim geedum sem myndast i samfélaginu & sem hagkveemastan mata.
Helstu nidurstodur peirrar fraedigreinar eru eftirfarandi:

1. Eftir pvi sem skattar hafa meiri ahrif a skattstofn eiga skatthlutfoll ad vera laegri, demi er pegar
vinnustundum faekkar med hakkun skatta.

2. Eftir pvi sem tekjudjofnudur er meiri eiga skatthlutféll ad vera haerri.

3. Eftir pvi sem stjérnvold vilja jafna tekjudreifinguna meira eiga skatthlutfoll ad vera haerri.

Heerri skatthlutfoll gera ad verkum ad draga megi Ur 6jofnudi i akvednar, t.d. med haekkun
skattleysismarka.®

Skattstofn getur breyst vegna haerri skatta med tvennum haetti. [ fyrsta lagi vegna raundhrifa svo sem med
bvi ad dregid sé ur vinnuframbodi launafdlks i tilfelli tekjuskatta eda pegar dregid er Ur sparnadi i med
heerri fjarmagnstekjuskatti. | 6ru lagi getur skattstofn breyst vegna skattasnidgongu og skattsvika. Baedi
pessi ahrif leida til pess ad framtaldar tekjur minnka.

Ahrif haekkunar skatta 4 laun eru pau ad dregid eru Ur vinnuframbodi. Med minna vinnuframbod er att vid
ad launamenn vinna minna eda stytta vinnutima. Rannsoknir leida i ljos ad slik ahrif eru almennt
takmorkud og hja flestum litil. Meginporri launafdlks breytir ekki vinnuframlagi eftir skéttum, en pé eru
fravik. Rannsoknir leida i ljés ad hja dkvednum hépum, t.d. einsteedum foreldrum og einstaklingum med
litla starfsreynslu, geta fjarhagslegir hvatar haft mun meiri ahrif 4 atvinnupatttéku. A Nordurldndunum
greinast slik ahrif sidur enda ha atvinnupatttaka par. Mikil atvinnupdttakan skyrist sidan af oflugri
velferdarpjénustu sem einfaldar félki ad vera @ vinnumarkadnum, t.d. med naegum leikskdlaplassum.!

Ahrif has fjarmagnstekjuskatts koma fram i pvi ad dregid er Ur sparnadi. Sé har skattur a fjarmagnstekjur
myndu einstaklingar lita svo & ad betra sé ad nyta peningana i dag en ad geyma pa til framtiéar. Med pvi
er neyslu flytt og dregid Ur sparnadi. Rannsoknir innan atferlishagfraedi leida i 1jos ad teeknileg atridi geta
skipta meira mali en skattalegir hvatar. Sem deemi ma nefna ad meiri ahrif eru af breytingum & valkostum
i lifeyrissparnadi, séu peir fyrir hendi, en skattalegum hvétum. Til vidbétar er mikilvaegt ad huga ad pvi ad
bar sem island er litid opid hagkerfi er ekki sjalfgefid ad minni sparnadur dragi Ur fjarfestingum.'?

Ekki rikir einhugur medal hagfreedinga hvort ahrif skattlagningar fjdrmagnstekna eda launatekna séu meiri
a hegdun. b6 er algengt ad hagfraedingar telji ahrif fjdrmagnstekna meiri og hefur su skodun undirbyggt pa
syn ad fjarmagnstekjuskattur eigi ad vera mun laegri en tekjuskattur. ** Nyleg dénsk rannsékn stadfesti ad
fjdrmagnstekjur dragist meira saman en launatekjur pegar skattar eru haekkadir en ahrifin eru hins vegar
mjog litil.14

9 Sja t.d. Piketty, T. og E. Saez (2013). ,Optimal Labor Income Taxation“, i in A. Auerbach, R. Chetty, M. Feldstein, og E. Saez (ritstj.) Handbook of Public Economics,
Volume 5. Elsevier-North Holland.

10 Hvort jofnunarahrifin eigi i meira maeli vera i gegnum skattleysismérk eda stigvaxandi skatthlutfoll veltir & pvi hvernig 16gunin & tekjudreifingunni er.

1154 t.d. Kleven, H. J. (2014). ,How Can Scandinavians Tax So Much?“, i Journal of Economic Perspectives, 28(4), bls. 77-98.

12 [slendingar geta fijarfest erlendis og Gtlendingar geta fjarfest 4 islandi, bar med er ekki trygg ad innlendur sparnadur jafngildi fjarfestingum.

13 Sjd t.d. https://www.igmchicago.org/surveys/taxing-capital-and-labor/.

14 pegar fjarmagnstekjuskattur er haekkadur um 1% laekka fjarmagnstekjur um 0,1-0,14%. bad eru mjog litil dhrif. Kleven, H. J. og E. A. Schultz (2014). ,Estimating
Taxable Income Responses Using Danish Tax Reforms”, i American Economic Journal: Economic Policy , 6(4), bls. 271-301. pad eru faar rannsoknir til par sem
mismunandi ahrif launatekju- og fjarmagnstekjuskatts eru borin saman.



Ahrif skattasnidgéngu a skattstofn eru mun meiri en af peim ahrifum sem lyst er ad ofan. Rannséknir syna
ad pegar skattur a laun haekkar er reynt ad komast hja pvi ad telja launatekjur sem laun en telja laun fremur
O0ruvisi fram par sem skattlagning er laegri eda engin. Staerstur hluti félks er ekki i stodu til ad gera slikt.
Dami um snidgongu veeri pegar atvinnurekandi telur launatekjur fram sem fjdrmagnstekjur. Hversu margir
geta gert slikt og hversu létt pad er ad breyta um form a tekjum veltur 8 hénnun skattkerfis. Nordurlondin
na almennt ad halda slikum ahrifum i lagmarki i dag. Fyrir pvi eru nokkrar asteedur. Ma nefna ad allir
atvinnurekendur purfa ad telja fram laun starfsmannanna (e. third-party reporting). S6kum pessa getur
launafdlk ekki komist hja pvi ad borga launaskatt af tekjum. Pa eru skattstofnar breidir og fradrattarlidir
afar fair. Svo er hlutdeild sjalfsteett starfandi litil i alpjédlegum samanburdi. A hinum Nordurléndunum eru
pvi ahrif skattbreytinga a skattstofn mun minni en i t.d. Bandarikjunum par sem fradrattarlidir eru
umtalsvert fleiri. betta gerir ad verkum ad ahrif af skattabreytingum & skattstofn er had honnun
skattkerfis.®

Oll Nordurléndin eru med tvipeett skattkerfi (e. dual income tax system) eda kerfi sem likist pvi.
Skattlagning fjarmagnstekna er laegri en skattlagning launatekna. Hvetur pad til pess ad telja launatekjur
fram sem fjdrmagnstekjur, sem er einkum feert peim sem stunda eigin atvinnurekstur. Samkvaemt
kenningum um hagkvamustu skatta aetti munur a skattlagningu launa og fjarmagns ad vera minni til ad
tryggja ad launatekjur séu ekki taldar fram sem fjarmagnstekjur. Sé vilji til pess ad fjdrmagnstekjuskattur
sé laegri en launatekjuskattur parf hins vegar ad tryggja ad ekki sé med einféldum haetti haegt ad dulbla
launatekjur sem fjarmagnstekjur. Nanar verdur fjallad um petta i kafla 3.3.

Nordurlondin einkennast af jofnudi i alpjédlegum samanburdi. Pad ma ad miklu leyti rekja til verulega
jafnrar launadreifingar. A méti vegur ad fjarmagnstekjur dreifast éjafnt. Pad er pvi mikill mismunur i
tekjusamsetningu milli tekjuhdpa par sem fjarmagnstekjur renna i mun meira meeli til peirra tekjuhaestu.
betta er préun sem hoéfst & 6llum Nordurldndum eftir ad tvipaett skattkerfi var tekid upp, p.m.t. 4 islandi.
Ad Sbreyttu kallar pad & haerri skattlagningu fjarmagns.®

2.1. Skattar og 6jéfnudur

Eignadjofnudur er umtalsvert meiri en tekjudjofnudur & islandi. baer fjdlskyldur sem mynda eignamestu
tiundina, p.e. rikustu 10% fjolskyldna, eiga 56% af heildareignum heimilanna. Fjolskyldur i tekjuhaestu
tiundinni, p.e. tekjuhastu 10% fjdlskyldna, fa 31% af heildartekjum heimilanna (sja mynd 1). Fyrir pvi eru
nokkrar dstaedur. Eignamunur er milli yngri og eldri kynslé8a par sem félk sparar minna a yngri drum og
hefur sidur tok a pvi. Svo leidir tekjumismunur til eignadjafnadar. ba dreifist arfur verulega éjafnt. Sidan er
mikill munur & avéxtun sparnadar milli einstaklinga. Fjarmagnstekjur eru tekjur sem fast fyrir sparnad sem
getur verid i formi verdbréfa, bankainnistaeedna og fasteigna. Fjarmagnstekjur dreifast pvi umtalsvert
djafnara en launatekjur en lGta engu ad sidur laegri skattlagningu.’

Med skattlagningu fjarmagns er i sinni vidustu mynd att vid fjarmagnstekjuskatt, erfdafjarskatt, eignaskatt,
fasteignagjold og fyrirteekjaskatt.’® Oll OECD I6nd skattleggja fjarmagnstekjur einstaklinga og hagnad
fyrirteekja asamt pvi ad leggja 4 fasteignagjold. Til vidbotar eru flest OECD I6nd med erfdafjarskatt en fa

15 Sja t.d. Slemrod, J. Og Gillitzer, C. (2014). Tax Systems. Cambridge, MA: MIT Press.

16 Sj4 Ranaldi, M. Og B. Milanovi¢ (2020). ,Capitalist Systems and Income Inequality”. LIS Working Paper Series - No. 803.

17 Vid skattlagningu fjarmagnstekna er eigid husnadi undanskilid. Baedi hvad vardar reiknud husaleiga og séluhagnad. Staersti hluti eigna byr pvi ekki til fjarmagnstekjur
eins og skatturinn maelir paer.

18 Skiptar skodanir eru um pad hvort hinn eiginlegi greidandi fyrirtaekjaskatts séu starfsmenn eda eigendur fyrirtaekisins. Haekkun fyrirtae kjaskatts getur leitt til pess ad
fyrirtaeki dragi Ur launakostnadi, pannig ad launafélk greidi i raun hluta skattsins. Sja t.d. Saez, E. og G. Zucman (2019). ,Clarifying Distributional Tax Incidence: Who
Pays Current Taxes vs. Tax Reform Analysis“, UC Berkeley Working Paper.



6nd eru med eignaskatt. Pad sem skiptir mali vardandi skattlagningu fjdrmagns er heildarskattlagningin.
Pannig getur eignaskattur vegid upp & moéti lagum fjarmagnstekjuskatti. bad var tilfellid & islandi pegar
audlegdarskatturinn var vid lydi, sja kafla 3.4.

Mynd 1. Hlutdeild einstakra tiunda af heild, 2020

Midad er vid radstofunartekjur og hreina eign fjolskyldna.
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Heimild: Hagstofa islands, Gtreikningar ASI.

[ nylegri skyrslu um eignaskatt metur OECD fjarmagnstekjuskatt betri en eignaskatt med tilliti til skilvirkni
og réttleetis. Fjarmagnstekjuskattur einn og sér er aftur moti ekki talinn naegur til ad draga Ur eignadjofnudi.
Einhver dnnur skattlagning fjarmagns sé pvi naudsynleg, t.d. eignaskattur eda erfdafjarskattur. [ 16ndum
med laga skattlagningu fjarmagnstekna eru rok fyrir eignaskatti hins vegar talin sterk. | pvi samhengi eru
Nordurlondin sérstaklega nefnd, par sem fjarmagnstekjuskattur er lagur og flatur, par 4 eignaskattur
sérstaklega vel vid.?

Rammagrein 1. Skattar og fjarmagnsflotti

Skattar a fjarmagn einstaklinga byggja a eignum peirra pvert a 16nd. Pad gerir ad verkum ad enginn hvati
er fyrir hendi ad flytja eignir erlendis. Ad faera inneign af islenskri bankabdk inn a@ erlendan bankareikning
hefur engin ahrif 8 eignir viokomandi. Slikt hefur pvi engin ahrif a fjarmagnstekjuskatt sé talid edlilega fram.
Eina leidin til ad draga ur slikum skéttum er ad flytja til landa med laegri skatta. Rannsdéknir leida po i ljos
ad ahrif skatta & flutninga félks milli landa eru litil.?

A0 fela eignir a aflandssvaedum getur aftur 8 moti dregid Ur skattgreidslum. Slikur tilflutningur byggir a
skattsvikum og felst sjaldnast i ad flytja fiarmagn i raun heldur ad fela eignir i skattaskjélum. Azetlad er ad
af 6llum eignum séu 8% geymd a aflandssvaedum. Helsta dstaeda fyrir pvi ad skra eignir & aflandssveedum
er ad svikja undan skatti og fela eignarhald. Rannséknir syna ad um 90-95% af eignum frd aflandssveedum
eru ekki taldar fram til skatts. Pad eru fyrst og fremst peir allra eignamestu sem geyma eignir sinar a
aflandssvaedum. Par ma nefna ad arid 2007 var umfang aflandseigna islendinga fjérda haesta i Evrépu. Var
skattlagning fjarmagnstekna pa med hagstaedasta méti.2 Umfang eigna & aflandssvaedum einstakra landa
veltur pvi ekki einvordungu a skatthlutfollum.

19.Sj4 OECD (2018). ,, The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD“, OECD Tax Policy Studies, No. 26.
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Hvad skattlagningu fyrirtaekja vardar eiga rok um fjarmagnsflotta i meira maeli vid. Fyrirtaeki eru i flestum
[6ndum skattlogd par sem framleidsla & sér stad. Val a stadsetningu framleidslu getur pa verid had
fyrirtaekjaskatti. Rannséknir benda pd til pess ad val @ stadsetningu innan fyrirtaekja byggist i staerra maeli
a4 6drum pattum.? Ahrif af alpjédaveedingu & skattlagningu fyrirtekja er einna mest synileg i
skattasnidgongu alpjodlegra fyrirtaekja. Azetlad er ad um 40% af hagnadi alpjédlegra fyrirtaekja séu skrad i
skattaskjélum & medan ad framleidslan fer fram i 63rum I6ndum. A heimsvisu tapa pjédir heims 10% af
fyrirtaekjaskatti vegna skattasnidgongu alpjédlegra fyrirtaekja. Tekjutap islenska rikisins nemur 22% vegna

skattasnidgongu alpjédlegra fyrirtaekja.*

Hreyfanleiki fjarmagns hefur fyrst og fremst ahrif a skatttekjur i gegnum skattasnidgéngu alpjédlegra
fyrirtaekja og skattsvik audugra einstaklinga. Stadarval einstaklinga, fyrirtaekja og hins eiginlega fjarmagns
er ad takmorkudu leyti had skatthlutfollum.

1 Ahrif skatta & innlenda rikisborgara eru nanast engin 4 medan skattar geta haft ahrif 4 flutninga Gtlendinga. bar sem flestir eru innlendir rikisborgarar eru heildarahrifin
ekki mikil. Sja t.d. Kleven, H., C. Landais, M. Mufioz og S. Stantcheva (2020). , Taxation and Migration: Evidence and Policy Implications”, i Journal of Economic
Perspectives, 34(2), bls. 119-142.

2 Alstadsaeter, Johannesen og Zucman (2018). ,Who owns the wealth in tax havens? Macro evidence and implications for global inequality”, i Journal of Public
Economics, 162, bls. 89-100.

3 Sja t.d. Benassy-Quere, A., B. Coeure, P. Jacquet og J. Pisani-Ferry (2018: 8. kafli). Economic Policy: Theory and Practice. Oxford University Press.

4Sja Terslgv, T., L. Wier og G. Zucman (2020). , The Missing Profits of Nations“, NBER working paper #24701. bad er einkum med tvennum haetti sem fyrirtaeki snidganga
fyrirtaekjaskatt, med milliverdlagningu og bunnri eiginfijarmoégnun. Hid fyrrnefnda vegur mun pyngra a alheimsvisu.




3. Skattlagning fjarmagns

Skattkerfi eru dvallt i endurskodun til ad endurspegla aherslur og maeta dskorunum samfélaga hverju sinni.
Hér a landi endurspeglar ndverandi skattkerfi ad miklu leyti dherslur og askoranir stjérnvalda fra pvi 4
tiunda aratug sidustu aldar. Upp udr 1990 féru Nordurlondin i gegnum umfangsmiklar umbaetur a
skattkerfum sinum pegar pau téku upp svokallad tvipaett skattkerfi (e. dual income tax). Tvipaett skattkerfi
byggir & pvi ad skattlagning 4 fjarmagn er adskilin fra skattlagningu tekna. A peim tima voru flest 16nd med
svokallad heildstaett skattkerfi (e. comprehensive tax system) par sem allar tekjur voru lagdar saman, 6had
uppruna. | raun maetti segja ad umbaetur Nordurlandanna hafi byggt 4 pvi ad tvipaett skattkerfi, breidir
skattstofnar og minni fjdrmagnsflétti myndu verda skilvirkari leid til ad afla tekna og stydja vid
velferdarkerfid.

Tilgangur umbdtanna var ad maeta nyjum askorunum pess tima en paer félust medal annars i auknum
hreyfanleika fjarmagns 4 heimsvisu og aukinni skattasamkeppni milli pjoda. Aukid fleedi fjdrmagns skapadi
askoranir fyrir norraen skattkerfi pess tima sem einkenndust af stighaekkandi (e. progressive) skottum 4
baedi tekjur og fjarmagn. Aukinn hreyfanleiki fjdrmagns gerdi fjarmagnseigendum audveldara fyrir ad
stunda skattasnidgongu og flytja fjdrmagn til lagskattasvaeda. Til vidbétar var ad finna ymis flaekjustig i
skattautreikningi eldri kerfa, t.d. fjoldi undanpdga og fradrattarlida fra skottum. bar ad auki potti
skattlagning nafnavoxtunar fjarmagns i harri verdbdlgu pess tima évinseel.

R&dist var i svipadar umbeaetur & islandi pegar samraemdri skattlagningu fjarmagnstekna var komid & arid
1997. Af skyrslu nefndar um skattlagningu fjarmagnstekna ma greina ad somu sjénarmid riktu um
skattlagningu fjarmagns & Islandi og 4 Nordurldndunum. bannig var talid naudsynlegt ad
fijarmagnstekjuskattur yrdi innleiddur med lagu hlutfalli hér & landi. Rokin voru medal annars ad lagt
skatthlutfall myndi koma i veg fyrir flétta fjdrmagns fra landinu. bad hafdi einnig 4hrif ad & Islandi var
eignaskattur sem vég & méti lagri skattlagningu fjdrmagnstekna.

Hreint tvipaett skattkerfi felur i sér ad grunnprdsenta skatta @ atvinnutekjur, fjdrmagn og tekjur 16gadila
(fyrirtaekjaskattur) er hin sama. Greiddur fyrirtaekjaskattur er fradrattarbzer gegn ardi og séluhagnadi til ad
koma i veg fyrir tviskattlagningu.?’ Nordurldndin hafa i litlum meeli fylgt pessu ad fullu. begar
grunnprosentur eru o6likar er talad um halftvipaett skattkerfi (e. semi dual income tax system). Tvipaett
skattkerfi ad norraenni fyrirmynd felur i sér flatan skatt 4 fjarmagnstekjur og prepaskiptan og stighaekkandi
skatt @ atvinnutekjur.?! Vid umbaetur Nordurlandanna var almennt talid ad skattar & fjarmagnstekjur pyrftu
ad vera laegri en a atvinnutekjur af nokkrum astaedum.

- Verdbdlga: Samhlida harri verdbdlgu pess tima var uppi umraeda um skattlagningu nafnavoxtunar.
Ha verdbodlga og skattlagning a nafndvoxtun leiddi til harra skatta & raundvoxtun.

- Hreyfanleiki figrmagns: Aukinn hreyfanleiki fjarmagns samhlida hdum skottum a fjarmagn ytti
undir fjarmagnsflétta og minnkadi skattstofna.

- Einféldun: Med einu og lagu prepi a fjarmagnstekjur skopudust hvatar til ad telja fjdrmagn rétt
fram og leysa ut fjarmagnstekjur a réttum tima.

20 pad gerir ad verkum ad allar fjarmagnstekjur eru skattlagdar med sému skattprosentu pegar upp er stadid. Vextir eru bara skattlagdir med fjarmagnstekjuskatti en
ekki med fyrirtaekjaskatti. Hagnadur fyrirtaekja er skattlagdur med fyrirtaekjaskatti, sé hann greiddur Gt sem ardur er fyrirtaekjaskatturinn fradrattarbaer og ardurinn
skattlagdur med fjarmagnstekjuskatti. betta tryggir ad ardur og vextir eru skattlagdir med sama skatthlutfalli.

21 Frekari samantekt & tvipaettum skattkerfum ma m.a. finna i Fjdrmala- og efnahagsraduneytid. (2019). ,,Endurskodun tekjuskatts og botakerfa hja einstaklingum og
fjolskyldum.”



Med pvi ad adskilja skattlagningu fjarmagnstekna fra atvinnutekjum og draga Ur virkri skattlagningu a
fjarmagnstekjur verda til nyjar dskoranir. Pegar skattlagning er haerri a atvinnutekjur en fjarmagnstekjur
verda til hvatar ad gefa upp atvinnutekjur sem fjarmagnstekjur og draga pannig ur skattlagningu. Nanar
verdur fjallad um petta i kafla 3.3.

Tvipaett skattkerfi og laegri skatthlutfoll & fjarmagn urdu ekki til pess ad stoédva fjarmagnsflétta. bannig
benda Alstadsaetur, Johannesen og Zucman a ad aflandseignir rikja Skandinaviu hafi numid 3-6% af vergri
landsframleidslu arid 2007. beir benda einnig 4 ad hlutfallid sé mun haerra & Islandi eda um 16,4%.%
Starfshépur a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins taldi hins vegar ad hlutfallid hafi verid nser 25%
af VLF arid 2015.2 | alpjodlegri umraedu hefur vaxandi 6jéfnudur ordid til pess ad beina sjénum ad paetti
skattkerfa i ad studla ad j6fnudi og fjarmdgnun grunnstoda samfélagsins. | Noregi er talid ad tvipaett
skattkerfi hafi ytt undir 6jofnud & drunum 2000-2006.2* OECD hefur jafnframt kallad eftir pvi ad
eignaskottum sé beitt til ad jafna skattbyrdi dlikra tekjuhdpa. bar segir OECD sérstaklega purfa ad horfa til
eignaskatta i [l6ndum sem styd@jast vid tvipaett skattkerfi par sem fjarmagnstekjur eru skattlagdar med
lzegra hlutfalli en laun.

Segja ma ad stefnubreyting hafi ordid undanfarna aratugi i rddgjof alpjédastofnana sem nu leggja pyngri
aherslu & ad stjornvold beiti sér gegn vaxandi 6j6fnudi. Akall um endurskodun skattkerfa, hvort sem er
tekjuskatta eda skatta a fjdrmagn og fjarmagnstekjur, er jafnframt fjarri pvi ad vera sérislenskt.
Alpjodagjaldeyrissjédurinn kallar pannig eftir frekari beitingu framsaekinna skatta, p.e. ad hinir tekju- og
eignameiri borgi haerri skatta. Par er bent & ad skatthlutfoll endurspegli ekki ad fullu raunverulega
skattbyrdi hinna efnamestu sem skyrist af pvi ad skattar eru gjarnan laegri 4 eignir og fjdrmagn heldur en
laun. Sjédurinn bendir enn fremur & ad préud riki hafi getu til ad auka skatta 4 hina eignameiri an pess ad
férna efnahagslegum &rangri.®® Rannsdkn sem gefin var Ut af OECD er 4 sama mali, 6jéfnudur hefur
neikvaed og marktaek ahrif 8 hagvoxt og pvi snuist adgerdir gegn 6jofnudi ekki eingdngu um félagsleg
markmid heldur lika um efnahagsleg.?®

3.1. Samramd skattlagning fjarmagnstekna & slandi

Samraemd skattlagning fjarmagnstekna var leidd i 16g arid 1997. Login byggdu 3 tilldgum nefndar sem
skipud var af fjarmalaradherra arid 1995. A beim tima voru vaxtatekjur skattfrjdlsar en adrar
fjdrmagnstekjur, arégreidslur, hisaleigutekjur og séluhagnadur, voru skattlagdar likt og launatekjur.

A bessum tima var talid mikilveegt ad komid yrdi & samraemdri skattlagningu fjarmagnstekna. [ fyrsta lagi
var talin porf & ad afla rikissjédi tekna. | 68ru lagi var pad talinn kostur ad samraema alagningu
fjdrmagnstekjuskatts og draga ur neikveedum hvétum i kerfi sem ytti undir eitt form sparnadar umfram
onnur og midad vid svonefnd hlutleysissjonarmid. Ad lokum var talinn kostur ad adgerdin myndi jafna
tekjuskiptingu par sem vaxtatekjur, sem féru hlutfallslega meira til tekjuharra, voru skattfrjalsar adur. Ljdst
er af skyrslu nefndarinnar skipud 1995 ad svipud sjénarmid voru uppi um skattlagningu fjarmagnstekna og
riktu & hinum Nordurlondunum i upphafi aratugarins. Annars vegar var pad 6tti vid hreyfanleika fjarmagns

22 Alstadseeter, Johannesen og Zucman (2018). ,Who owns the wealth in tax havens? Macro evidence and implications for global inequality”, i Journal of Public
Economics, 162, bls. 89-100.

23 Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2017). ,Eignir Islendinga & aflandssveedum: Kénnun starfshéps 4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 fjarmagnsflutningum
og eignaumsyslu 4 lagskattasveedum.”

24 Lambert, P.J. og Thoresen, T.O. (2012). , The Inequality Effects of a Dual Income Tax System*, / The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, 12(1), bls. 1-15.

25 https://blogs.imf.org/2017/10/11/inequality-fiscal-policy-can-make-the-difference/

26 Cingano, F. (2014). ,Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers

No. 163.
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par sem aukin skattlagning fjdrmagnstekna myndi yta undir fjarstreymi dr landi. Hins vegar voru pad
sjénarmid um ahrif verdbdlgu a nafnskattlagningu fjdrmagnstekna.

Tillogur nefndarinnar endurspegla framangreind sjonarmid. Nefndin taldi ad innleida pyrfti almennan
fjarmagnstekjuskatt an undantekninga med lagu skatthlutfalli. Einnig var talid ad nafnskattlagning faeli i
sér nutimaveedingu skattkerfisins og adlégun ad erlendum skattkerfum par sem skattlagning
raunavoxtunar pekktist ekki. Rokin ad baki tilldgunum voru margpzett. Pannig taldi nefndin ad samstada
myndi ekki nast um adgerdir nema ad fjarmagnstekjuskattur yrdi settur a med lagu hlutfalli en einnig ad
hlutfallié pyrfti ad vera lagt til ad studla ekki ad fjarstreymi til tlanda. Nefndin benti 8 ad eignaskattur veeri
heerri 4 islandi en i 16ndum OECD og lagdi pvi til ad fjarmagnstekjuskattur yrdi 10% og naedi baedi yfir
vaxtatekjur og adrar fjdrmagnstekjur.

3.2. bréun fjarmagnstekjuskattlagningar og upptaka fritekjumarks

Vid samraemingu skattlagningar fjarmagnstekna voru tekin skref i ad koma 4 tvipaettu skattkerfi a islandi.
islenskt skattkerfi telst vera svokallad halftvipaett skattkerfi par sem grunnskattprésenta launa er haerri en
grunnskattprésenta  fjarmagnstekna. Fra innleidingu fjarmagnstekjuskatts arid 1997 var
fjdrmagnstekjuskattur 10% og var pad hlutfall dbreytt allt til arsins 2010 (sja mynd 2). Tekjudflunaradgerdir
stjérnvalda eftir efnahagshrunid félust medal annars i pvi ad hlutfall skatta a fjdrmagnstekjur var haekkad
upp i 18% &rid 2010 og 20% arid 2011. Arid 2018 var fjarmagnstekjuskattur haekkadur i 22%, sem var lidur
i ad skattkerfid yrdi 6hdd uppruna tekna.

Mynd 2. Skatthlutfoll 4 laun og fjarmagnstekjur

60%
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50% J_\—\/
40%
...... 55—
0% \ J
Haesta skattprep launa
20% aeaa- Sameignarfélog
10% Heildarskatthlutfall ards
’ Skattur a I6gadila
0% Fjarmagnstekjuskattur
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Heimild: RSK, Gtreikningar ASI.

bratt fyrir ad skattar & fjarmagnstekjur hakkudu umtalsvert i kjolfar efnahagshrunsins 2008 telst
fijarmagnstekjuskattur & islandi ekki har i alpjodlegum samanburdi. A petta er bent i skyrslu Indrida
borlakssonar og Stefans Olafssonar, en par er enn fremur bent 4 ad i um 25 OECD rikjum sé haerri
fidrmagnstekjuskattur.?’ Sjalft skatthlutfallid endurspeglar b6 ekki raunverulega skattbyrdi fjiarmagnstekna
sokum pess ad samhlida haekkun skatthlutfalls i 18% var tekid upp fritekjumark vaxtatekna dsamt
undanpagu tekna vegna leigu eigin husnadis. Fritekjumark vaxtatekna var i upphafi 100 pus. krénur 3 ari
en haekkad i 150 pus. &rid 2018. | skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins, Skattstofn
fiarmagnstekjuskatts og dhrif verdbdlgu, er ad finna itarlega samantekt a préun fjarmagnstekjuskatts og

27 Stefan Olafsson og Indridi H. borlaksson (2019). ,Sanngjorn dreifing skattbyrdar: Hvernig leidrétta ma storu skattatilfaersiuna an pess ad veikja velferdarkerfid.“ Efling
stéttarfélag.
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samspil hans vid verdbdlgu og ahrif fritekjumarksins. par er bent & ad virk skattlagning leigutekna er
einungis um 10-11% eftir ad tekid hefur verid tillit til fradrattar. Nefndin bendir einnig 4 ad ahrif
fritekjumarks vaxtatekna séu veruleg og ad upptaka fritekjumarks arid 2010 dré verulega ur ahrifum
verdbdlgu a skattbyrdi fjdrmagnstekna. bar segir ad ,,mikill minnihluti einstaklinga saetir af peim sékum
alagningu fjarmagnstekjuskatts a vaxtatekjur sinar. [...] Pad eru pvi innan vid 10% af peim sem hoféu
vaxtatekjur & drinu 2019 sem greiddu einhvern fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum vid dlagningu 2020.“%8

Fritekjumark vaxtatekna var haekkad i desember 2020, ur 150 pusund i 300 pusund. Su adgerd veitti 10%
tekjuhaestu framteljendum vidbétarskjol fyrir ahrifum verdbodlgu. Fritekjumarkid var einnig utvikkad
bannig ad nt nadi pad yfir adrar fjarmagnstekjur, b.e. ard og séluhagnad. Az=tlad var ad arlegur kostnadur
vid tillégurnar naemi 1,6-2 milljordum kréna, par af 770 milljdnum vegna haekkunar fritekjumarks
fjarmagnstekna. Med breytingunum var gengid lengra en nefndin lagdi til i skyrslu sinni. Nidurstodur
nefndarinnar voru ad fritekjumark vaxtatekna myndi prdéast med verdlagi og par med ad
kaupmattarleidréttum hofudstél sé veitt dbreytt skjél yfir tima gagnvart skattlagningu verdbélgu. Nefndin
tok pd fram ad vid sérstakar adstaedur mikillar verdbdlgu kynni ad vera asteeda til ad haekka fritekjumark
til varnar fjarmagnseigendum.

3.3. Reiknad endurgjald og tekjutilflutningur

Akkilesarheell tvipaettra skattkerfa er skattlagning peirra sem starfa vid eigin atvinnurekstur. Yfirleitt hafa
einstaklingar med eigin rekstur, sjalfstaett starfandi i eigin nafni eda i gegnum eignarhaldsfélag, fjarfest i
starfseminni. Tekjur af rekstrinum eru pvi hvort tveggja launatekjur og fjarmagnstekjur. Skattayfirvold
pburfa pvi ad bua til reglu til ad skipta tekjum. Skattayfirvold vita ekki vinnuframlag hvers og eins en pau
pbekkja eignir. Einfalt er ad daetla fjdrmagnstekjur ut frd eignum og avoxtun med margfeldi eigna og vaxta.
pPad sem eftir stendur er skattlagt sem laun. Pannig skipta hin Nordurlondin tekjum milli launa og
fjdrmagnstekna hja sjalfsteett starfandi med atvinnurekstur i eigin nafni. Hér & landi hefur hins vegar verid
farin 6nnur leid. islenska ndlgunin byggir 4 pvi ad laun eru skilgreind Ut fra starfi og pad sem eftir stendur
er skilgreint sem fjarmagnstekjur. Vandi vid adferdarfraedi Rikisskattstjéra er porfin & ad daetla laun
eigenda eigin atvinnureksturs par sem markadslaun peirra eru og verda dpekkt. Eignir atvinnurekstursins
er aftur 8 maoti pekkt staerd. Pess vegna hafa Nordurlondin farid pa leid ad skilgreina fjarmagnstekjur a
grundvelli eigna atvinnurekstursins og vidbuinni avoxtun.

Pegar atvinnurekstur er i eignarhaldsfélagi er annad vandamal fyrir skattayfirvold ad skilgreina virka
eigendur fyrirtaekisins, pa eigendur sem vinna fyrir eda hja fyrirtaekjum sinum. Slik skilgreining er ekki
naudsynleg fyrir dvirka eigendur sem ekki vinna hja fyrirtaekinu. Hér er nokkur munur milli Nordurlanda
hvernig pbad vandamal er leyst. | grundvallaratridum eru tveer leidir. [ fyrsta lagi ad byggja & sému reglu og
fyrir sjalfsteett starfandi med rekstur i eigin nafni. bar parf pvi ad skilgreina virka eigendur fyrirtaekis. | 6dru
lagi ad haekka skatthlutfall 4 ard pannig ad hvati til tekjutilflutnings sé ekki fyrir hendi. Ein leid er ad taka
upp svokallad hluthafalikan sem Norémenn téku upp 2006.% Kerfinu er lyst i rammagrein 3.

par sem skattlagning fjarmagnstekna er adskilin fra skattlagningu annarra tekna og skattl6gd med laegra
hlutfalli skapast hvati til ad gefa atvinnutekjur upp sem fjarmagnstekjur. Skapast pa hvati til ad draga ur
atvinnutekjum og greida frekar ard af rekstrinum. bPannig er haegt ad draga ur tekjuskattsgreidslum og
greidslu tryggingagjalds. Fjoldi rannsdkna syna ad eftir pvi sem munur & skatthlutféllum atvinnu- og

28 Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2020: 25). ,Skattstofn fjarmagnstekjuskatts og dhrif verdbdlgu.”
29 5ja Sgrensen, P.B. (2007). ,, The Nordic dual income tax - Principles, practices and relevance for Canada“, i Canadian Tax Journal, 55, bls. 557-602.
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fjdrmagnstekna er meiri, pvi meiri skattasnidgongu i formi tekjutilflutnings (e. income shifting) er
stundad.*®

Hlutleysi skattkerfis gerir ad verkum ad akvardanir eru ekki teknar ut fra skattalegu sjonarmidi. Skattkerfi
par sem tekjutilflutningur leidir til laegri skattgreidsina brytur pvi i baga vid hlutleysi. Birtingarmyndir pess
eru medal annars:

1. Skattgreidendur séa tima og fjarmunum i tekjutilflutning, t.d. med pvi ad nyta sér pjonustu fra
endurskodunarfyrirtaekjum.

2. Tekjutilflutningur eykur tvenns konar 6jofnud. [ fyrsta lagi eykst 6jéfnudur i peim skilningi ad
einstaklingar med somu tekjur greida mismikid i skatt. [ 68ru lagi eykst ¢jofnudur par sem
tekjutilflutningur er fyrst og fremst mogulegur fyrir hatekjufélki.

3. Tolfreediupplysingar um launa- og fjdrmagnstekjur verda éareidanlegri.

4. Tekjutilflutningur dregur Ur skattgreidslum og tekjum rikissjéds. Sokum pess lendir & 66rum ad
fijarmagna rekstur rikisins med greidslu heerri skatta.

pad er pvi ljost ad hagur er ad pvi ad halda tekjutilflutningi i [dgmarki.

Nuverandi kerfi um reiknad endurgjald er komid til ara sinna og var upphaflega komid a fét til ad na utan
um idnadarmenn. Rikisskattstjori gefur at vidmid um reiknad endurgjald olikra starfsstétta en
einstaklingum ber ad reikna ekki laegri laun en i vidmidi Rikisskattstjora. | lagabreytingu a tekjuskatti arid
2001 var dréttad ad reiknad endurgjald naedi einnig til vinnu fyrir 16gadila, en par med purftu peir ad reikna
sér endurgjald starfi peir fyrir fyrirtaeki. Var petta gert til ad koma i veg fyrir ad hluthafar, eigendur og
fijolskyldur peirra geetu reiknad sér laun langt undir pvi sem gaeti talist edlilegt fyrir 6tengdan adila.

[ ttekt Alpjodagjaldeyrissjédsins (AGS) a reiknudu endurgjaldi og skattlagningu litilla fyrirtaekja & islandi
fra arinu 2012 var bent 4 marga veikleika islenska kerfisins.3! [ fyrsta lagi ad kerfid feeli { sér hvata til ad
komast hja tekjuskatti. [ 68ru lagi ad vidmidunarfjarhaedir gefnar Ut af skattayfirvéldum veeru lagar og
gjarnan mun lzegri en markadslaun. Sagdi i skyrslu AGS ad toluleg gbgn bendi til pess ad haar fjarhaedir
sem gefnar eru upp sem ardgreidslur séu i raun atvinnutekjur.

Einstaklingur sem starfar vid eigin atvinnurekstur parf ad reikna sér laun fyrir vinnu, reikna endurgjald. pad
a baedi vid um pa sem stunda atvinnurekstur i eigin nafni og i einkahlutafélagi. Rikisskattstjori gefur ut
viomidunarfjarhaedir sem eru breytilegar eftir starfsgreinum. Mikill hvati getur pvi verid fyrir hatekjufélk
ad telja fram laegri laun en maetti reikna med fyrir storf i eigin rekstri. | fyrsta lagi geta markadslaun fyrir
fullt starf verid laegri en vidmidunarfjarhaed Rikisskattstjora. [ 68ru lagi er mdgulegt ad skra sig i hlutavinnu
og telja fram leegra reiknad endurgjald en viomidunarfjarhaedir segja til um.

Hagnadur fyrirtaekja er skattlagdur med 20% fyrirtaekjaskatti. Sidan pegar pad sem eftir stendur er greitt i
ard til einstaklinga greifa peir 22% fjarmagnstekjuskatt. Ardur sem berst einstaklingi hefur pvi verid
tviskattlagdur. Ardur er skattlagdur med fyrirtaekjaskatti og fjarmagnstekjuskatti sem leidir til virks
skatthlutfalls upp & 37,6% (sja mynd 2).32

30 5ja t.d. Alstadsaeter, A. og M. Jacob (2012). ,Income Shifting in Sweden An empirical evaluation of the 3:12 rules.” Report to the Expert Group for Public Economics,
Ministry of Finance.

31 Matheson, og Kollbeins, P. (2012). , Allocating Business Income between Capital and Labor under a Dual Income Tax : The Case of Iceland “, IMF Working Paper No.
12/263.

32 Virkt skatthlutfall er fundid & eftirfarandi hatt, fyrirtaekjaskattur + (1 — fyrirtaekjaskattur) * fjarmagnstekjuskattur = 0,2 + (1-0,2)*0,22 = 0,376.
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Haesta skattprep atvinnutekna ber samtals 52,4% skatthlutfall. Pad er haesta skattprep i stadgreidslu
launatekna ad vidbaettu tryggingagjaldi. Munur @ haesta skattprepi launa og virkri skattlagningu
fjdrmagnstekna er 14,8 prdsentustig (sja mynd 3). betta veldur pvi ad hatekjufélk getur minnkad
skattgreidslur med pvi ad telja fram laegri laun og heerri fjarmagnstekjur en felst i raun i rekstrinum. Munur
a haestu skattprésentu launa og virkri skattlagningu ards hefur litid breyst sidan fjarmagnstekjuskatturinn
var tekinn upp 1997 (sja mynd 2).

Mynd 3. Munur a haesta skatthlutalli launa og virk skattlagning ards

60%

52,4%
20% Stad-
greidsla Fyrirtaekja-
skattur
0%
Laun Ardur

Heimild: RSK, dtreikningar ASI.

[ rammagrein 2 ma sja ad hatekjufolk getur sparad umtalsverdar fjarhaedir vid ad reikna lzegra endurgjald
en hin raunverulegu laun sem leida af starfseminni. bad leidir til umtalsvert leegri skattgreidslna, og tekna
rikis, en ef einstaklingur vaeri launamadur og greiddi tekjuskatta af launum.

Rammagrein 2. Skattasparnadur vid tekjutilflutning

Peir sem starfa vid eigin atvinnurekstur njota skattalegs hagraedis samanborid vid launafdlk i sambzerilegu
starfi. Sa sem starfar vid eigin atvinnurekstur parf ad reikna sér laun fyrir vinnu, reiknad endurgjald, og
greidir launatekjuskatt af pvi. Rikisskattstjori setur arlega reglur um lagmark reiknads endurgjalds med
hlidsjon af tekjum fyrir sambaerileg storf. Um petta gildir svokallad armslengdardkvaedi, ad laun séu ekki
leegri en starfskjor hja étengdum adila, p.e. ad greidd séu markadslaun. Til ad koma til mots vié pad
sjénarmid er viomidunarfjarhaed Rikisskattstjora breytileg eftir edli starfs. Viomidunarfjarhaedir geta hins
vegar verid lsegri en markadslaun.

Tafla 1 synir skattgreidslur einstaklings par sem framlegd fyrir laun og ardsemi eiginfjar starfsins eru 2
milljonir kr. Framlegd sem tengist starfinu eru tekjur ad fradregnum kostnadi ad undanskildu launum og
ardsemi eiginfjar. Launamadur fengi framlegdina greidda i laun. Launagreidandi greidir 122 pusund kr. i
tryggingagjald og launamadur greidir 770 pusund i stadgreidslu. Skattgreidslur eru pvi samtals 892 pusund
kr.!

Sérfraeedingur, skv. flokkun Rikisskattstjora, sem faer greidslur gegnum eignarhaldsfélag hefur
viomidunarfjarhaed 980 pusund kr. fyrir reiknad endurgjald. Pad sem eftir stendur greidist i ard (1.020).
Stadgreidsla af launum lzekkar i 298 pusund par sem reiknad endurgjald er laegra en laun launamannsins.
Tryggingagjald laekkar einnig i 60 pusund kr. Af ardi parf fyrst ad greida fyrirteekjaskatt (204 pusund) og af
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pbvi sem eftir stendur er greiddur fjarmagnstekjuskattur (174 puasund). Skattgreidslur eru samtals 736
pusund kr.

Skattgreidsla i pessu tilviki leekkar ar 892 i 736 pusund. Skattgreidslur laekka pvi um 156 pusund kr. vid ad
fa greitt sem verktaki i stadinn fyrir ad vera launamadur.

Tafla 1. Skattasparnadur vid tekjutilflutning (fjarhaedir eru i pus. kr. 8 man.)
Vidmidunarfjarhaedin i atvinnurekstri er 980 pus. kr. Gert er rad fyrir pvi ad einstaklingurinn hafi engar adrar tekjur.

Launamadur Atvinnurekstur

Markadslaun (framlegd) 2.000 2.000
Framtalin laun 2.000 980
Ardur 0 1.020
Skattur samtals 892 736

par af:

Stadgreidsla 770 298

Tryggingagjald 122 60

Fyrirtaekjaskattur 0 204

Fjarmagnstekjuskattur 0 174
Munur a skattgreidslum 156

Mynd 4 synir & myndraenan hatt skattalegt hagraedi af tekjutilflutningi eftir pvi hver framtalin laun eru.
Midad er vid prjar olikar forsendur um framlegd fyrir laun og ardsemi eiginfjar 2, 3 og 4 milljdnir.
Skattasparnadur eykst jafnt og pétt vid ad telja fram laegri laun. Ahrifin fjara Ut pegar einstaklingar telja sér
fram innan vid 1 millj. kr. Stafar pad af pvi ad pd eru framtalin laun undir haesta skattprepinu. Af myndinni
ma sja ad skattasparnadur eykst eftir pvi sem framlegd starfs er meiri. Skattsparnadur getur pannig verid
mjog mikill hja hatekjufolki.

Mynd 4. Skattasparnadur vid ad stunda tekjutilflutning
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Framtalin laun (i pus. kr. @ man.)

Forsendur a bak vid utreikninga og ndnari tUtskyringar 4 skattareglum ma finna i vidauka.

L[ Gtreikningum er litid fram hja lifeyrisidgjoldum. Laekkun reiknads endurgjalds gerir pad ad verkum ad skattleysi lifeyrisidgjalda
nytist i minna mzeli. betta er hins vegar einungis frestun a skattgreidslu par sem fullur tekjuskattur greidist vid utgreidslu lifeyris.
i vidauka ma sja nanari skyringar par sem synt er ad vid ad lita framhja lifeyri gaeti vanmetid eda litillega ofmetid skattasparnadinn.
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3.4. Visbendingar um misnotkun

Visbendingar um misnotkun koma skyrt fram i skyrslu fjarmadla- og efnahagsrdduneytisins um skatta- og
botakerfia.® [ yfirferdinni var séstaklega vikid ad eigendum eigin atvinnureksturs i eignarhaldsfélagi og
samlagsfélogum. [ skyrslunni er talid |jést ad skattasnidganga sé stundud i gegnum tekjutilflutning. Hann
felst i pvi ad telja sér fram évenju lag laun og haerri fjdrmagnstekjur 4 moéti. AG mati hdpsins eru reglur um
reiknad endurgjald baedi floknar i framkvaemd og einnig ad erfitt er fyrir skattyfirvold ad framfylgja peim.
Sérfraedingahdpurinn lagdi til ad kerfi reiknads endurgjalds veeri allt skodad nanar og reglum breytt.

[ greiningu sérfraedingahdpsins kom fram ad félég med 10 eda feerri hluthafa, par sem eigendur fengu laun
og ard fra félaginu, voru arid 2017 samtals 3.637. Medallaun fra félégunum til eigenda sem padu laun og
fengu ard voru 620 pus. kr. 8 manudi 8 medan ad greiddur ardur var ad medaltali 770 pus. kr. 8 manudi.
Talid er ljést ad télurnar bendi til pess ad tilflutningur eigi sér stad milli launa og fjarmagnstekna og nefnt
i greiningu sérfreedinga ad til vidbdtar vid framangreint hneigist eigendur til ad ofreikna kostnad og flytja
a fyrirteeki persdénuleg utgjold.

Skyrslan snyr einnig ad rekstri samlagsfélaga. Samlagsfélag er félagaform sem byggir 4 samstarfi tveggja
eda fleiri um fjarhagslega starfsemi. Sérfreedingahdpurinn bendir @ pa préun ad hlutafélég eru medfram
rekstri samlagsfélaga. Er pannig haegt ad vera 99% eigandi i samlagsfélaginu @ méti 1% hlut hlutafélagsins.
Hlutafélagid er svo |atid bera étakmarkada dbyrgd 4 skuldbindingum medan sa sem skrair sig fyrir
samlagsfélaginu 4 méti hlutafélaginu er latinn bera takmarkada dbyrgd. Samlagsfélog greidir 37,6% skatt
af hagnadi sinum. [ skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins er bent 4 ad eftirlit skattyfirvalda med pessu
félagaformi sé 6fullnaegjandi en félégunum ber ad gera grein fyrir utgreidslum eigenda ur slikum féléogum.

Adur hafa verid gerdar tilraunir hér & landi til ad bregdast vid framangreindum géllum i kerfi reiknads
endurgjalds. Arid 2009 voru gerdar breytingar 4 tekjuskattsldgum sem sneru ad skattlagningu ards. | peim
folst ad faeri ardsuthlutun umfram 20% af bokfaerdu eigin fé skuli skattleggja pannig ad helmingur teljist til
launatekna og helmingur fjarmagnstekna. Hin svokallada 20/50 regla var talin mildara Grraedi en ad taka
upp sambeerilegar reglur og Nordurlondin vid medhoéndlun reiknads endurgjalds. AGS taldi ad upptaka
norrenna reglna myndi skila meiri skatttekjum. Nidurst6dur AGS syndu ad a arunum 2000-2009 hefdu
skatttekjur einstaklinga i atvinnurekstri verid ad medaltali um 9-10% hzerri sem hlutfall af tekjum peirra.
Greiningin syndi einnig ad auknar skattgreidslur, med upptdku sambaerilegs kerfis og & Nordurléndum,
myndu ad veruleg